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Anexo 1

Meétodo aplicado para cuantiecar la Cooperacion
Internacional No Reembolsable del aiio 2006

En esta seccion se detallan los procesos y herra-
mientas utilizados para captar, ordenar y analizar
los datos registrados de la Cooperacion Interna-
cional No Reembolsable en el Peru ejecutada en
el afio 2006. Asimismo, se sefialan las mejoras en

el procedimiento y las precisiones conceptuales,
con el en de explicar las diferencias encontradas
con las cifras de la CINR ejecutada y reportada
en los afios 2004 y 2005.

I. Esquema general del proceso de captura y depuracion de datos

El informe sobre la Cooperacion Internacional
No Reembolsable ejecutada durante el afio 2006
se elabor6 con los datos obtenidos del Sistema
Integral de Gestién Operacional (SIGO), que es
una fuente de informacion habilitada en la APCI
desde diciembre de 2004

El proceso, inicialmente disefiado para la captura
y analisis de los datos, no diferia sustancialmente
de aquellos ejecutados en los afios 2004 y 2005.
Asi, el proceso comprendio varios pasos?:

1) En cumplimiento con el comunicado emitido
por APCI a *nes de cada afo segun el mandato
de la Ley N° 28386 (Paso 1), las entidades
perceptoras de CINR (publicas y privadas)
presentaron su Declaracion Anual, a través
de un Formato Unico disponible en el portal
web institucional (Paso 2), en un plazo que
comprendié todo el afio 2006 y culminé el 31
de enero de 2007.

2) Culminada la fase de la Declaracion Anual,
los datos obtenidos ingresaron al SIGO (Paso

3), luego de lo cual APCI inici6 una fase de
veriecacion y contraste de estos datos decla -
rados. Esta fase permitié identiecar la CINR
proveniente de las fuentes cooperantes oeciales
y aquella procedente de la cooperacion priva-
day descentralizada. En dicha operacion se
identiec6: duplicidad de proyectos declarados y
la relacion de dependencia entre los proyectos
declarados por las entidades ejecutoras con
aquellas intervenciones que, reportados por las
fuentes cooperantes, “incluian” a las anteriores.
Asimismo, en esta fase se detectaron errores
de digitacion y asignaciones equivocadas de
valores o de montos ejecutados.

3) Culminada la depuraciony revision de la calidad
de los datos, se procedié a emitir los reportes
del SIGO, con los cuales se elaboraban los
cuadros segun aporte de fuentes cooperan-
te, segun departamento, tema, Objetivo del
Milenio (ODM), entre otras variables, que eran
objeto del respectivo informe.

I._S_ituacién y Tendencias de la Cooperacioén Internacional en el Peri—2004. Lima: APCI, 2005; p.12.
. Situacion y Tendencias de la cooperacion internacional en el Per(—2005. Lima: APCI, 2007; p.173.
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Grasco 1
Secuencia del proceso de captura y depuracion de datos
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Il. Herramientas utilizadas en el proceso
[I.1. Sistema Integrado de Gestion Operativa
El SIGO es la Base de Datos que maneja la APCI de ejecutores publicos y privados, asi como de

donde se recogen los datos disponibles de todas las mismas fuentes cooperantes.
las intervenciones de CINR. Estos datos provienen
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Este sistema estd compuesto por varios médulos,
gue se han ido desarrollando paulatinamente de
acuerdo con los requerimientos institucionales. Los
madulos han generado varios problemas, aunque
tres, por lo menos, son los mas graves:

1. No todos los modulos estan integrados, por
lo que las tablas de informacién que poseen
y que en algunos casos comparten, no estan
debidamente identiecadas y codiecadas. Esto
provoca una enorme incertidumbre cuando se
requiere generar nuevos enlaces, porque no
se sabe con claridad cual es la identidad de
la tabla que debe ser incluida en la secuencia
del comando.

Graeco 3
Modelo actual SIGO

No existen reglas claras para el ingreso y
validacion de datos. Las acciones para la
deteccién de errores o duplicidades de registros
estan vinculadas al momento de la Declaracién
Anual, pero pasado ese momento no existe
disciplina sobre el ingreso y modiecacion de
registros.

De la mano con la situacion anterior, tampoco
existe un sistema de seguridad que limite y
ordene los accesos y permita rastrear el origen,
naturaleza, oportunidad y consistencia de las
variaciones en los reportes, que resultan de
ingresos no regulados y sobre los cuales no
guedan pistas.

Problemas del modelo actual SIGO

Problemas de
interpretacion

No fue pensado
como un sistema
global e integral.

Problemas de
disefio
(concepcion).

Falta de validaciones
y seguridad.

II.2. Sistema Integrado de Gestion Operativa Web

El SIGO-WEB es una aplicacion que le permite a
las instituciones privadas y publicas presentar, a
través de un Formato Unico online, su Declaracion
Anual de los datos requeridos de las intervenciones
que ejecutan con el apoyo de la CINR.

No es posible focalizar la
cooperacion (nivel territorial).

Debilidad para cruzar
informacién por
tematicas y ubicacién
geogréfica.

Falta documentacion y
estédndares de desarrollo.

Los datos registrados tienen caracter de decla-
racion jurada.
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lll. Nuevas herramientas disponibles para el Informe 2006

Ademas del SIGO y con la *nalidad de mejorar
los procesos de captura y explotacion de datos,
se usaron dos herramientas nuevas: Bussiness

[11.1. Business Intelligence

Esta herramienta esta diseflada para explotar
los datos del SIGO de una manera esciente y
amigable, para lo cual toma todas las variables
gue se encuentran en el SIGO y las relaciona
bajo un funcionamiento de Cubo OLAP (online
analytic processing).

Tabla 1
Dimensiones del Médulo

Intelligence (Bl — Cubo) y una interfaz grasca
denominada “Matriz Integrada de Proyectos de
Cooperacion Internacional (MIPCI)”.

El Cubo OLAP proporciona un mecanismo rapido
de busqueda de datos con un tiempo de res-
puesta uniforme e independiente de la cantidad
de datos en él contenidos o la complejidad del
procedimiento de busqueda. Esta herramienta
considera las siguientes variables:

Ambito geogréasco Intervencion Esizul i Moneda Tipo de proyecto
proyecto
Procedencia de Caracter de los Institucion Institucion
Fuente cooperante :
fondos recursos responsable ejecutora
Intervengon Ambito Rubro Nivel Estado de
superior desembolso
) Intervencion por Caracter del . Fecha de
Tipo zona . Indicador o
género proyecto presentacion
Fecha de Fecha de Fecha de inicio P Fecha de inicio
. L . Fecha de término
aprobacion declaracion estimado real
Fecha de Fecha de término
desembolso real

Este instrumento esta disefiado para leer directa-
mente y en forma dindmica los datos registrados
en el SIGO, mediante una serie de reportes y

grascos, los cuales cambian cada vez que varia
alguna informacion en el SIGO.

[11.2. Matriz Integrada de Proyectos de la Cooperacién Internacional

En forma paralela a la implementacion del Bl—
CUBO, APCI ha desarrollado, en el marco de una
coordinacion con la Delegacion de la Comisién
Europea, una interfaz grasca denominada “Matriz

Integrada de Proyectos de Cooperacion Interna-
cional (MIPCI)” destinada a facilitar el registro
de datos de las intervenciones apoyadas por las
propias fuentes cooperantes.
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Este instrumento, al que se puede acceder a través cooperantes. Gracias a ello mejora la calidad
del portal web institucional, permite contrastar la de la informacion y se asegura la coneabilidad
informacion recibida desde las unidades ejecu- de las cifras.

toras con los datos registrados por las fuentes

- Imagen 1
Interfase de la Matriz Integrada de Proyectos de Cooperacion Internacional

erfase de una fuente cooperante
i




IV. Proceso de captura y procesamiento de los datos de la CINR ejecutada

en el afio 2006

IV.1. Declaracion Anual de las Unidades Ejecutoras (Via Web)

Segun lo establecido por la Ley N° 28386, APCI
solicité a las entidades publicas y privadas percep-
toras de CINR la presentacion de la Declaracion
Anual de los programas, proyectos y actividades
que se hayan ejecutado total o parcialmente con
fondos de la Cooperacion Internacional No Reem-
bolsable durante el afio 2006.

Para la Declaracion Anual via web, cada entidad
ejecutora conté con un codigo y una contrasefia
para acceder al Formato Unico, disponible en el
portal web de APCI, el cual tenia los siguientes
campos:

1. Identiecacion del proyecto (fuente coope -
rante, institucion responsable, institucion
ejecutora).

2. Orientacion tematica.

Ambito geograsco de la intervencion.

4. Costos de la intervencion (snanciamiento
externo, contrapartida nacional).

5. Origen de recursos.

6. Avance de actividades y problemas encon-
trados.

w

Estos datos, con caracter de declaracion jurada,
ingresaron automaticamente al Sistema de Infor-
macién de Proyectos SIGO-Web.

En forma paralela a la Declaracion Anual, APCI
fue registrando los datos referidos a los montos
ejecutados de cada proyecto, teniendo como fuente
de informacion las comunicaciones provenientes de
Unidades Ejecutoras y Fuentes Cooperantes.

IV.2. Procesamiento de los datos registrados a través del SIGO-Web

1) Paralos datos registrados SIGO- Web, APCI
realizé la “migracion” de la base de datos hacia
el SIGO, siguiendo los siguientes pasos:

a) Para proyectos nuevos sin registro ante-
rior en SIGO, se procedié a “Insertar” el
proyecto, creandose un registro en el
Sistema con el cédigo 8 si se trataba de
la cooperacion oecial, o codigo 7 si se
trataba de la cooperacion privada.

b) Para proyectos con registro anterior (regis-
trados en afios anteriores via internet o en
el Registro de Plan Operativo) se actuali-
zaba el registro anterior, por lo cual s6lo

se copiaron los campos huevos (ejecucion
enanciera) y se dejaron los campos ante -
riores sin modiecacion alguna.

2) Paralos proyectos ingresados directamente por
APCI, se procedi6 de la siguiente manera:

a) Para proyectos con registro anterior, se
actualizaron solo los montos de ejecu-
cion 2006.

b) Enlos casos de proyectos nuevos se ingre-
s6 la informacién completa que solicita
la echa de registro.



V. Diferencias de los datos publicados sobre la CINR ejecutada 2004 y 2005

V.1. Problemas detectados en los datos pertenecientes a los afios 2004 y 2005

Algunas de las diecultades encontradas en el
proceso de ordenamiento y analisis de los datos
del afio 2006 provenian no sélo de la calidad de
la informacion, sino también de las limitaciones
del Sistema Integral de Gestion Operacional
(SIGO), que mostraba una grave insusciencia
de validacion y problemas de integridad en el
registro de datos.

Estos errores tuvieron como fuente el registro de
datos y la validacién empirica de los mismos, a
través del examen visual de datos agrupados
en columnas, lo cual generé un amplio margen
de error.

En el afio 2004, segun lo explicado por el docu-
mento Situacion y Tendencias de la Cooperacién
internacional-2004, se reconoce la agregacion
de datos correspondientes a afos distintos del
reportado. Por ello, una agregacion de los datos
del SIGO en ese afio va a arrojar necesariamente
diferencias en el resultado <nal.

Para el procesamiento de los datos pertenecien-
tes al afio 2005, APCI implement6 un laborioso
trabajo manual de validacién que aparentemente
superaba los errores de digitaciéon. Sin embargo,
se detectaron errores de naturaleza conceptual

V.2. Correctivos aplicados

Como ya se menciond, la herramienta Business
Intelligence—Cubo esta orientada a explotar los
datos contenidos en el SIGO. Esto es posible
recogiendo la totalidad de variables y ubican-

referida a la <sonomia de la intervencion: varios
proyectos fueron contabilizados varias veces, pues
algunas instituciones ingresaban el programa al
cual pertenecian los proyectos, pero otras enti-
dades registraban sdlo los datos especiscos de
los proyectos que pertenecian al programa.

Entodo caso, lo mas grave es que ha sido posible
establecer que la correccion de los datos reali-
zada para el afio 2005, por lo menos, se hizo no
sobre el dato registrado en el SIGO, sino sobre
una base de datos “espejo” realizada como una
copia de los datos originales, lo cual ha permitido
la supervivencia del dato errado en el SIGO.

Por lo sefialado, cuando se ejecuta el BI-Cubo y el
Reporte Gerencial, ambas herramientas recogen
el error original y no el dato corregido en la base
“espejo”. Esto explica la inconsistencia que ha
aparecido en los datos registrados en el SIGO en
los afios 2004 y 2005 y su diferencia frente a los
datos oecialmente publicados. En otras palabras,
la correccidn durante los procesos 2004 y 2005
estuvo dirigida a corregir el dato con el cual se
operé en aquellos afios, por lo que la ejecucién
de la secuencia de comandos del Bl Cubo “lee”
los datos que contienen el error original y no “lee”
el dato corregido.

dolas en dimensiones especiscas, por lo que el
armado de cubos permite estandarizar ciertas
clasiecaciones y cruce de datos.



BD = Base de datos

>

-Captura de informaci!n -ex!genos
-Instrumentos insuficientes-

>

ANTES

SIGO /1 SIGO /2

/1 Sistema integrado de Gesti!n Operacional
/2 Sistema integrado de Gestiln Operacional, Web y exportaciln a ACCESS

ACTUAL

-Captura de informaci'n -ex!genos
-Mejores instrumentos

AVANCE

SIGO/ Bl/ SIME /3

/3 Sistema integrado de Gestiln Operacional/ Web / Inteligencia de Negocios / Matriz -MIPCI/ Sistema de Informaciln para el monitoreo y evaluaci!n

Fuente: APCI

V.3. Problemas conceptuales en los datos agregados

Alos problemas de registro ya sefialados se suman
otros referidos a los conceptos sobre los cuales se
establecieron las distintas categorias de analisis
de la CINR ejecutada en los afios 2004 y 2005.

a) Confusion entre “Origen” y “Naturaleza
juridica de los recursos”

Uno de estos conceptos, que el documento Situa-
cién y Tendencias de la Cooperacién Internacional

en el PerU— 2005 maneja en forma contradictoria,
es la diferencia entre “origen de los fondos de la
CINR” y la “naturaleza juridica de los fondos”S.
El referido documento precisa que la naturaleza
juridica de los fondos depende del acuerdo de
las partes. Asi, si una entidad publica extranjera
entrega fondos a una entidad privada extranje-
ra en el exterior y esta entidad privada ejecuta
esos recursos en el Perd, esos fondos tienen un
caracter privado.






TIPOS DE LA CINR NATURALEZA DE LA PERSONA MODALIDADES/
JURDICA INSTRUMENTOS (2)

Cooperacien
Multilateral

Cooperacisn

Oficial

Cooperaci*n
Privada

Cooperacien Privada




Anexo 2

Metodologia de Uso del International
Development Statistics de la OCDE

a. Contexto

El International Development Statistics® es la
fuente mas directa y sistemética de acceder a
la informacién sobre los !ujos de la cooperacion
internacional en el mundo.

Contiene dos bases de datos: el DAC Online, que
proporciona cifras agregadas de la distribucion
de la cooperacion internacional a nivel mundial,

b. Cambios del DAC online

A mediados de 2007, la base de datos del DAC
online presentd una nueva y mejorada version.
El cambio mas importante es la posibilidad de
que la informacion correspondiente, sobre todo a
los !ujos de la Ayuda Oecial al Desarrollo (AOD),
pueda ser desagregada segun sus diversos com-
ponentes.

continental y por pais; y el CRS online, que con-
tiene informacion a nivel temético denominada
cédigos DAC. Ambas bases de datos estan dis-
ponibles en la pagina web de la Organizacion para
la Cooperacioén y el Desarrollo Econémico (www.
oecd.org/dac). Las cifras se actualizan anualmente
con la informacion que proporcionan los mismos
integrantes de dicha organizacion.

Estos cambios permiten seleccionar la infor-
macion mas apropiada para el tipo de coopera-
cion que la APCI administra. Asi, por ejemplo,
ahora es posible eltrar los componentes crediti -
cios que contiene la AOD.

C. Cambios en las cifras del Diagnéstico 2006 con respecto de las cifras de 2005

Al ser posible el ltro de los componentes cre-
diticios de los !ujos de la AOD, las cifras del
Diagnostico 2006, en relacion con las obtenidas
en el afio 2005, seran muy distintas.

En el andlisis del comportamiento de la ayuda
internacional privada y oecial es usual el uso de
dos de las siete tablas que proporciona la base
de datos DAC Online: DAC1 Ofscial and Private
Flows y DAC2a Ofscial Development Assistance
(ODA).

DAC1 Ofecial and Private Flows

Esta tabla posee 4 grandes campos, las cuales
contienen a su vez numerosos sub campos:

| ODA

Il Other Ofecial Flows
Il Private Flows

IV Private Grants

(65 sub campos).
(29 sub campos).
(6 sub campos).
(3 sub campos).



d. Pasos para la seleccion de los campos utilizados en el presente documento
A. Base de Datos: DAC online

I. Tabla: DAC1 Ofecial and Private Flows, main aggregates.
Accesible en: http://stats.oecd.org/wbos/default.aspx?DatasetCode=TABLE1

A. Seleccion de Campos.

Campo 1: Donor
Campo seleccionado: All donor, total.

Campo 2: Part
Campo seleccionado: Part 1 Developing Countries.

Campo 3: Transaction Type

Campos seleccionados: I.A.1 Grants.
I.B.1 Grants and Capital Subscriptions.
IV. Net Private Grants.

Campo 4: Fund Flows
Campo seleccionado: 114: Net Disbursements.

Campo 5: Amount type
Campo seleccionado: D: Constant Prices (en millones de dolares).

Campo 6: Year
Campo seleccionado: 1972 to 2006.



1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

21,057.0
19,287.3
21,471.4
21,989.3
22,516.3
22,3443
25,429.2
28,513.4
28,431.0
28,970.6
29,265.6
31,450.4
35,555.3
39,981.5
39,616.0
38,319.5
40,904.3
42,437.1
46,554.6
52,438.6
48,174.4
47,082.4
48,288.1
45,150.6
47,440.4
44,050.1
46,187.2
47,816.5
48,719.9
51,735.2
57,729.7
64,000.5
66,993.1
92,593.2
86,020.5

21,047.5
19,566.1
19,936.2
20,970.3
19,604.5
24,075.4
24,351.4
23,433.6
22,935.6
26,442.6
25,798.3

4,613.1

4,375.0
5,149.8
4,198.6
4,167.0
41222
4,081.4
4,119.9
4,465.9
48775
4,111.9
4,645.5
4,588.0
5,271.3
5,867.8
5,855.5
6,360.5
6,350.9
6,043.9
6,921.0
7,180.7
7,642.2
7,4385
7,684.3
7,027.1
6,782.7
6,364.7
6,857.2
8,111.7

8,667.7
9,020.3
10,431.3
11,266.1
11,731.3
14,879.7
443.3



1972 37,768.6 25,174.7

1973 43511.3 27,040.8
1974 52,109.5 33,315.2
1975 57,482.8 34,776.7
1976 52,854.8 31,724.3
1977 52,122.4 31,731.1
1978 61,617.9 35,284.8
1979 63,229.5 39,562.0
1980 69,146.6 42,726.8
1981 69,969.2 42,515.0
1982 65,085.3 41,458.2
1983 63,297.2 42,396.4
1984 67,160.2 47,888.6
1985 70,095.0 51,710.4
1986 67,746.4 50,410.8
1987 64,856.3 47,468.9
1988 65,380.9 48,647.8
1989 68,107.3 49,930.8
1990 75,504.4 59,227.4
1991 78,129.7 61,783.1
1992 73,235.6 55,561.7
1993 69,723.9 55,245.2
1994 71,619.4 55,135.9
1995 63,505.8 50,685.8
1996 62,925.5 50,752.4
1997 59,143.0 48,056.7
1998 62,888.0 50,348.1
1999 63,556.4 52,531.2
2000 63,330.2 53,451.1
2001 68,661.6 57,044.5
2002 76,705.1 64,586.9
2003 78,420.6 71,865.0
2004 80,632.8 75,774.7
2005 107,121.6 100,829.8

2006 18,071.3 18.945.1






